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Resumo:

O objetivo deste texto é apresentar alguns antecedentes da Educacdo a Distdncia (EaD),
assim como tracar um panorama da evolugdo dos processos que envolvem esta
modalidade educativa. Para tanto, vdrios elementos que vdo desde as principais acdes
que envolvem o “ensinar a distdncia” sdo relatados para entendermos a EaD,
especialmente, apds a sua regulamentacdo (Lei n. 9.394/1996; Decreto n. 5.622/2005).
Assim, apontamos que essa modalidade tem avang¢ado, paulatinamente, no cendrio
nacional. Neste interim, as experiéncias brasileiras tém tido continuidade e indicadores
de sucesso, apresentando uma proposta metodoldgica de cardter inclusivo, que contribui
para a expansdo e democratizagdo do conhecimento, em um Pais de dimensées
continentais como o Brasil. Por fim, para fundamentar essa discussdGo serd utilizada
neste artigo uma revisdo bibliogrdfica e documental.

Palavras-chave: Educagdo a Distdncia, historico, programas governamentais.

Abstract:

The aim of this work is to present some background of Distance Education (DE), as well
as give an overview of the evolution of processes involving this educational modality. To
this end, several elements ranging from the main actions that involve "teaching away" 1
are reported in order to understand the DE, especially, after its regulation (Law no.
9.394/1996; Decree 5.622/2005). Thus, we point out that this modality has advanced
gradually, on the national scene. Meanwhile, the Brazilian experiences have had
continuity and success indicators, presenting a methodology of inclusiveness, which
contributes to the expansion and democratization of knowledge, in a country of
continental dimensions like Brazil. Finally, to substantiate this discussion a literature and
documentary review were used in this article.

Keywords: Distance Education, history, government programs.

1. Antecedentes da educagao a distancia: um resgate histdérico

A crescente evolucdo da informacao e da tecnologia provoca mudangas no mundo do
trabalho e no ambito da educacdo, exigindo a producao de novos conhecimentos e a busca
de espacos educacionais alternativos, que atendam as necessidades de novos tempos,
cenarios e demandas de formacdo. Segundo Oliveira (2003, p. 33), “a EaD reveste-se de
potencialidade, ndo como uma solu¢do para todos os problemas, mas, cumprindo papel
relevante como modalidade de educacdo do futuro, tanto nos paises desenvolvidos como
nos em via de desenvolvimento”.
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As Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC's), principalmente as telematicas,
como a internet, possibilitaram o rapido desenvolvimento da Educac¢do a Distancia (EaD) e
sua democratizacdo. Para Preti (2000) a EaD passa por trés geragdes distintas no processo de
interlocucdo entre estudantes e professores, apesar de serem geracdes interdependentes
entre si.

A primeira delas diz respeito ao uso dos textos escritos enviados pelo correio e a
segunda tem suas raizes tecnoldgicas, na década de 1996, com o uso do radio e da televisao.
Neste caso, o texto didatico comeca a ter diferentes formas audiovisuais. Nessa época a
industria editorial comeca a produzir materiais didaticos e os estudantes passam a fazer uso
de redes de distribuicdo de materiais de ensino que estdo fora da escola.

A terceira geracao tem como base a criacdo de redes de pesquisas. Estas geracoes se
completam com os avangos espago-temporal da educagao presencial e com os meios
massivos de armazenamento de informac¢des que ampliam e transformam em uma nova
dimensdo o material didatico que tem acesso o estudante.

Segundo Vasconcelos (2008, p. 206), o desenvolvimento da EaD, segue dois
momentos histoéricos:

[...] a EaD é tida como um “curso vago”, ou educacdo aberta, ou seja, um
curso que ndo ha nenhum vinculo do aluno com a instituicdo que o oferece,
0 que o caracterizava como um curso de péssima qualidade. Nesse sentido,
por suas caracteristicas de formacdo predominantemente técnica, tais
cursos nem ao menos podiam ser considerados como educacao a distancia.
Entendemos que, por essa razdo, esse momento historico tenha
descaracterizado o que realmente vem a ser um curso a distancia,
oferecendo argumentos para que a EaD fosse vista com preconceito e
discriminagdo — o que ocorre até nossos dias atuais.

O segundo momento, por sua vez, corresponde a fase ou periodo marcado pelo
contexto da chamada “sociedade do conhecimento” e do avango das TIC's, pela 2
incorporacao tecnoldgica da Internet e pela regulamentacdo legal, os juridico-normativa, da
modalidade educacional da educacdo na formacdo de professores, a partir da promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n. 9394/1996).

De acordo com a divisdo feita por Vasconcelos (2008) sobre a histdria da EaD, optou-
se por apresentar a discussdo e duas etapas: a primeira “a evolucdo de cursos de EaD até os
anos 90” e a segunda “EaD apds o advento da internet”.

1.1. A evolugdo de cursos de EaD até a década de 1990

Segundo Saraiva (2009), a comunicacdo educativa a distancia surgiu desde a
antiguidade com os discipulos que encontravam suas origens no intercimbio de mensagens
escritas. Inicialmente na Grécia e em Roma as cartas eram utilizadas para trocas informacgdes
cientificas e algumas se destinavam a instrucao.

Um dos primeiros marcos da EaD foi um anudncio publicado na Gazeta de Boston, no
dia 20 de marco de 1728, pelo professor de taquigrafia Cauleb Phillips que dizia que toda
pessoa da regido que desejava aprender a arte da taquigrafia poderiam receber em suas
casas semanalmente e serem instruidas como as pessoas que viviam em Boston. Em 1840
Isaac Pitman sintetizou os principios da taquigrafia em cartdes que trocava com seus
estudantes (SARAIVA, 2009).
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Ainda na visdo desta autora, o desenvolvimento de uma acdo institucionalizada de
EaD teve inicio a partir da metade no século XIX. Em 1898, em Malmoe (Suécia), Hans
Hermod, diretor de uma escola que ministrava cursos de linguas e cursos comerciais,
publicou o primeiro curso por correspondéncia, dando inicio ao famoso Instituto Hermod.

No inicio do século XX houve um movimento de consolidagdo e expansao da EaD.
Cursos que utilizavam o Correio como Unico meio de interacdo entre aprendiz e formador,
tornaram-se populares a partir do século XIX em paises como Estados Unidos, Canadj,
Australia e Europa. Ja no Brasil, comecaram a surgir cursos por correspondéncia por volta de
1940, sendo que a Radio Sociedade do Rio de Janeiro (1922-1925), o Instituto Radio Monitor
(1939) e o Instituto Universal Brasileiro (1941) foram os pioneiros (SARAIVA, 2009). Este
ultimo tem como objetivo atender a formacdo profissional de nivel elementar e médio
utilizando midia postal e material impresso.

Assim, pode-se afirmar que a EaD no Brasil e no mundo foi marcada pelo surgimento
e disseminacdo dos meios de comunicacao. Houve a etapa do ensino por correspondéncia,
da transmissdo radiofonica, televisiva, informatica até a telematica e multimidia. Saraiva
(2009) aponta como marco inicial a criagao, por Roquete-Pinto, entre 1922 e 1925, da Radio
Sociedade do Rio de Janeiro e de um plano sistematico de utilizacdo educacional da
radiodifusdo como forma de ampliar o acesso a educagdo. A partir de entdo, disseminaram-
se diversas outras propostas e praticas de cursos, fazendo uso dos mais diferentes recursos
tecnoldgicos.

Em 1946, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) desenvolveu, no
Rio de Janeiro e Sao Paulo, a Universidade do Ar, que tinha o objetivo de oferecer cursos
comerciais radiofonicos. Essa universidade atingiu 318 localidades e aproximadamente 80
mil estudantes, sendo que em 1973 iniciou os cursos por correspondéncia (VASCONCELOS,
2008).

Em continuidade aos relatos da autora, em 1950, em Natal, surgiram as escolas
radiofénicas que originaram o Movimento de Educacdo de Base (MEB), projeto criado por
Paulo Freire que tinha a preocupacdo de alfabetizar criancas e adultos. A partir da década de 3
1960 surgiu no Ministério da Educacdo e Cultura o Programa Nacional de Teleducacdo
(PRONTEL), mais tarde substituido pela também extinta Secretaria de Aplicacdo Tecnoldgica
(SEAT).

A partir das décadas de 1960 e 1970 a teleducacdo, além de manter os materiais
escritos como sua base, articulou como pratica didatica o dudio e o videocassete, as
transmissdes de radio, televisdo, videotexto, video disco, computador e, mais recentemente,
a tecnologia de multimeios que combina textos, sons, imagens, mecanismos de geracdo de
caminhos alternativos de aprendizagem (hipertextos), diferentes linguagens, instrumentos
gue possibilitam um feedback imediato, dentre outros.

Segundo Saraiva (1996), o Sistema de Televisdo Educativa (TVE), do Maranhado, foi
implantado em 1969 e funciona até hoje com apoio de orientadores de aprendizagem,
tendo como centro de estudos de 52 a 82 séries do Ensino Fundamental, que utiliza
programas de televisdo e material impresso para ensinar e aprofundar os conteudos
trabalhados para realizar pesquisas. A area da educac¢do publica iniciou com a EaD em 1967
com o Instituto Brasileiro de Educacdo Publica (IBAM), que utilizou a metodologia de ensino
por correspondéncia.

Posteriormente, em 1970, surgiu o Projeto Minerva, que ofereceu a um grande
contingente de pessoas a chance de concluir seus estudos basicos. O programa era
transmitido pela Radio do MEC e utilizava material impresso.
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No ano de 1974 surgiu a Fundagdo de Teleducag¢do do Ceara (FUNTELC), conhecida
como Televisdo Educativa. Sua finalidade era a formacdo de pessoas em ensino regular de 52
a 82 séries do Ensino de Primeiro Grau. Em seguida é criado o Projeto Sistema Avancado de
Comunicacgdes Interdisciplinares (SACI), que tinha a finalidade a formacdo das quatro séries
iniciais do primeiro grau, era exibido em forma de telenovela e tinha como objetivo
estabelecer, através de satélite, um sistema nacional de teleducacao.

Por volta de 1978 surgiu o Telecurso do 22 grau, lancado pela Fundacdo Padre
Anchieta/TV Cultura e a Fundacdo Roberto Marinho. Este programa esta até hoje no ar e
prepara seus estudantes para exames supletivos. Nessa mesma época surgiu o Informagdes
Objetivas PublicacGes Juridicas (IOB) que, através do ensino por correspondéncia,
desenvolveu um programa destinado a pessoas nas ocupacdes da drea tercidria e de
servigos.

A Universidade de Brasilia (UNB) iniciou seu trabalho com a EaD por meio de cursos
de extensdo ha vinte e cinco anos, oferecendo mais de vinte cursos. Ja na década de 1980, a
Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional (ABT) oferecia cursos de aperfeicoamento
de recursos humanos por meio de material instrucional, com acompanhamento
personalizado de tutores.

Exemplos de sucesso no caso da educa¢do formal sdo o Supletivo de primeiro e
segundo graus da Secretaria de Educac¢do do Ceard, o da Televisdo Educativa do Maranhdo e
o Telecurso do 22 grau (VASCONCELOS, 2008).

Nota-se que da década de 1960 até 1990 houve um grande avango de programas
educativos envolvendo a EaD, que utilizavam metodologias de ensino por correspondéncia,
radio, televisdo, material instrucional e a presenca dos tutores oferecendo
acompanhamento personalizado aos estudantes. Todavia, apesar de todo este movimento
em torno da EaD, esta ainda era tida como uma educag¢do para compensar as falhas do
sistema educacional tradicional e proporcionar escolaridade a uma determinada parcela da
populacdo. A mesma também era tida como uma possivel solucdo para preencher as lacunas
da educacdo convencional, tais como: os sistemas supletivos para pessoas que nao 4
conseguiram concluir a formacdo de primeiro e segundo graus bem como cursos técnicos e
outros cursos livres.

No entanto, a EaD, atualmente, ministrada por conteidos em uma “rede de alcance
mundial”, tem crescido cada vez mais no cendrio nacional, impulsionada pelo grande poder
de comunicacdo e conexdo de informacdes que a internet proporciona, fazendo-a emergir,
cada fez mais, como uma ferramenta e modalidade de educacdo cujo objetivo é ampliar e
favorecer a melhoria das condi¢Ges de ensino e aprendizagem na busca pela democratizacao
do conhecimento e consolidacdo de espacos alternativos de ensino e aprendizagem.

N

~

1.2. EaD: pos LDBEN 9.394/1996 e o advento da internet

No Brasil, as bases legais para a modalidade de EaD foram estabelecidas pela LDBEN
Lei n2. 9.394/1996, regulamentada pelo Decreto n. 5.622/2005. Em 2004, o Ministro de
Estado da Educacdo resolveu por meio da Portaria n. 4.059 em seu Art. 12 diz as Instituicdes
de Ensino Superior (IES) poderdo ofertar disciplinas na modalidade a distancia, desde que
esta oferta ndo ultrapasse 20% da carga horaria total do curso.

Além disso, em seu Art. 80 a LDBEN/1996 atribui ao Poder Publico o papel de
“incentivar o desenvolvimento de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades, e de
educacdo continuada”. Ja no Art. 87 reforca a necessidade de elevar o nivel de formacao dos
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profissionais, determinando que “cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido,
devera (...) realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio
utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia”.

Legalmente, de acordo com o Decreto 5.622/2005, a EaD recebe a seguinte
definicao:

15a26 de :‘eilvmlwr:,) de 2014

A Educagdo a Distancia é a modalidade educacional na qual a mediagdo
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e de aprendizagem ocorre
com a utilizacdo de meios de tecnologias de informagdo e comunicacdo,
com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos (BRASIL, 2005).

Nesse contexto, com o advento da Internet, a EaD apresentou um novo panorama.
Antes, a EaD utilizava apenas tecnologias de comunicacdo de um-para-muitos, como
exemplos radio e televisdo ou de um-para-um (ensino por correspondéncia). Através da
Internet, ha diversas possibilidades de comunicacdo reunidas em uma sé midia: um-para-
muitos, um-para-um e muitos-para-muitos (OLIVEIRA, 2003).
A internet é fonte de conhecimento e de informagdes mundial, mas que teve seu
inicio de funcionamento e utilizacdo durante periodos de guerra. Segundo Castells (1999, p.
82):
A criacdo e o desenvolvimento da Internet nas trés ultimas décadas do
século XX foram conseqiiéncia de uma fusao singular de estratégia militar,
grande cooperacdo cientifica, iniciativa tecnolégica e inovagdo contra-
cultural. A Internet teve origem no trabalho de uma das mais inovadoras
instituicoes de pesquisa do mundo: a Agéncia de Projetos de Pesquisa
Avancada (ARPA) do Departamento de Defesa dos EUA.

Até o inicio dos anos 1990, no Brasil, o acesso era restrito a professores, estudantes e
funciondrios de universidades e instituicdes de pesquisa. As instituicGes governamentais e 5
privadas também obtiveram acesso devido a colabora¢cbes académicas e atividades nao-
comerciais. No entanto, a partir de 1995, os brasileiros, fora das instituicbes de ensino,
comecaram a ter acesso a computadores conectados a internet (GUIA DO USUARIO, 1996, p.
05).

A internet é vista hoje como uma nova tecnologia que tem se desenvolvido
de forma acelerada nos ultimos anos, envolvendo um numero cada vez
maior de usudrios. Esse sistema de redes, ao enlacar milhGes de pessoas em
novos espacos, estd mudando a maneira como pensamos, criando novas
formas de interacdo. No ciberespaco as pessoas falam/escrevem,
intercambiam idéias em tempo real (...), sem, no entanto existir um
encontro presencial. S3o rompidas, assim, as fronteiras entre o real e o
virtual (LEITE, 2002, p. 63).

Com o advento da internet, hoje qualquer internauta pode encontrar amigos, ler
livros online, fazer compras, obter informacdes sobre diferentes areas, participar de debates
e féruns de interesses, pesquisar, etc, assim como também, pode ser um autor de um site
que leve a rede algum tipo de informacado sobre um determinado tema. A partir dai, surgem
inUmeras possibilidades de oferecer recursos diferenciados para o uso na pratica dos
professores e dos estudantes vinculados pela internet, tais como: bate-papos, midias
virtuais, videos, pesquisas, etc.
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Segundo Neves (2005), a EaD tem uma identidade prdpria, o que requer que
programas, cursos, disciplinas ou mesmo conteddos oferecidos nessa modalidade,
administracdo, desenho, ldgica, linguagem, acompanhamento, avaliacdo, recursos
tecnolégicos e pedagdgicos diferenciados, que ndo sdo mera transposi¢cdo do presencial.

Segundo dados da ultima edicdo do Anuario Brasileiro Estatistico de Educacao Aberta
e a Distancia (ABRAEAD) (2008, p. 15) “a Associacdo Brasileira de Educac¢do a Distancia
(ABED) calculou que em 2007 mais e 2 milhdes de brasileiros utilizaram a Educagdo a
Distancia”. De 2003 a 2006 o numero de cursos de graduacao passou de 52 para 349, um
aumento de 571% de acordo com levantamento realizado pelo Censo da Educacdo Superior
do Ministério da Educacdo (Educacenso/INEP).

Nesse cendrio, a EaD apresenta-se como proposta metodoldgica de carater inclusivo
e embasada nas tecnologias da informagdao e comunicagdao enquanto meios que possibilitam
e viabilizam o processo educativo. Sobre isso é possivel utilizar as considera¢des dos autores,
quando afirmam que:

Tendo como pano de fundo o intenso processo de reestruturacao produtiva
em curso no Brasil e no mundo, novas propostas e metodologias de
ensino tomam corpo e se efetivam, inclusive, com endosso governamental.
Associada ao fato de forte desenvolvimento das tecnologias digitais, em
especial, ganha forca a modalidade de EaD mediada por novas tecnologias
da informacgdo e da comunicacgdo. (OLIVEIRA et al., 2002, p. 12, grifo nosso)

A EaD, se utilizada de forma coerente com metodologias que incentivem, motivem a
interacdo entre estudante e professor pode tornar-se uma excelente modalidade da
educagao. De acordo com Niskier (2000, p. 31):

O desafio é reorientar ou reconfigurar as escolas que ja existem, praticando
a educacdo a distancia, além de oferecer um cenario favoravel aos que se
irdo interessar pela ades3o a modalidade. E preciso adaptar o projeto ao 6
mundo em transformacdo, dotando os centros de mecanismos oferecidos
pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, especialmente com o
emprego do computador e da internet.

Assim sendo, o desafio da EaD, neste contexto, é reorientar as instituicbes que
promovem a educacdo convencional, a praticar esta modalidade educacional, repensando
suas propostas pedagogicas. Hoje, o tempo é cada vez menor e as informacgdes se tornam
obsoletas mais rapidamente. Mas, tem-se que ter o cuidado para que a educacdo online nao
reproduza a mesma metodologia da educacdo presencial, utilizando material impresso,
livros didaticos ou mesmo a internet, mas numa abordagem tradicional, na qual professor
fala e estudante ouve, sem que ocorra efetivamente a interacao.

1.3. Aspectos gerais da EaD: referenciais de qualidade, programas e a¢des de formagdo
inicial e continuada

O Ministério da Educacdo (MEC) estabeleceu os primeiros Referenciais de Qualidade
para cursos de graduacdo a distdncia em 2003. No entanto, houve a necessidade de
atualizacdo do desse documento, tendo em vista a dinamica do setor e a renovacdo da
legislacdo. Assim, em 2007, uma comissdo de especialistas foi composta para sugerir
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mudangas no documento. Devido a necessidade de uma abordagem mais sistémica os
referenciais de qualidade para projetos de cursos na modalidade a distdncia devem
compreender categorias que envolvem aspectos pedagdgicos, recursos humanos e
infraestrutura (BRASIL, 2007). E importante salientar que os indicadores de qualidade n3o
tém forca de Lei, mas orientam as instituicGes e as Comissdes de Especialistas que analisa,
projetos de cursos de graduacao na EaD.

A partir desse marco regulatério (Decreto n. 5.622/2005), os fundamentos legais para
a criacdo de um sistema nacional de EaD foram instituidos. Dessa forma, progressivamente,
o MEC vem construindo um discurso favordvel a utilizacdo da EaD, voltada principalmente
para a formacdo continuada de professores em servico e na Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Assim, no ano de 2005, foi criado o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), com
o objetivo de gerenciar, democratizar e interiorizar a oferta de ensino superior publico e
gratuito no pais, por meio do Decreto n. 5.800/2006. Este sistema assim pode ser definido:

A Universidade Aberta do Brasil é um sistema integrado por universidades
publicas que oferece cursos de nivel superior para camadas da populacdo
que tém dificuldade de acesso a formacao universitaria, por meio do uso da
metodologia da educacdo a distancia. O publico em geral é atendido, mas
os professores que atuam na educacao basica tém prioridade de formacao,
seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educacdo bdsica dos
estados, municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 2006).

Neste contexto, as IPES foram chamadas a oferecer cursos na modalidade de EaD
para atender a esta demanda. De tal modo, foram publicados, inicialmente, dois editais
(UAB1 e UAB2), que por intermédio da Secretaria de Educagao a Distancia tornaram publicas
as chamadas para a selecao de polos municipais de apoio presencial e de IPES interessadas
em oferecer cursos nesta modalidade via UAB (BRASIL, 2005).

Cabe, também, a UAB o fomento das atividades a serem desenvolvidas que vao,
desde a producdo de material didatico, passando pela capacitacdo de pessoal para trabalhar
na EaD até o acompanhamento dos polos presenciais. No entanto, a UAB defende o
principio da autonomia, procurando respeitar as especificidades descritas no projeto politico
pedagdgico dos cursos:

[...] a UAB tem possibilitado as instituicdes formadoras o desenvolvimento
de agGes administrativas e pedagdgicas préprias, no que diz respeito: a) a
flexibilizacdo do cronograma; b) a insercdo de outras atividades; c) a
organizacdo de encontros presenciais; d) a ado¢do de formas variadas de
atendimento ao cursista; e) as formas de selecdo e formacdo de tutores; e
f) as estratégias para resgatar os cursistas que abandonaram o curso. Enfim,
as decisGes que garantam a singularidade de cada instituicdo e, ao mesmo
tempo, atendam as diretrizes definidas pelo MEC como referenciais de
gualidade da EaD (ARRUDA, 2012, p. 34).

A UAB também pretende ofertar cursos a dirigentes, gestores e outros profissionais
da educacdo basica da rede publica. Outro objetivo do programa é reduzir as desigualdades
na oferta de ensino superior e desenvolver um amplo sistema nacional de educacdo superior
a distancia.

Além da criacdo da UAB, em 2007, o governo, por meio da Secretaria de Educacao
Especial (SEESP), convidou as IPES para composicdo de uma rede de formacdo continuada a
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distancia de professores em educacdo especial no pais, prevista no edital n. 02 de 26 de abril
de 2007. O objetivo geral do programa consiste em formar professores dos sistemas
estaduais e municipais de ensino para o atendimento educacional especializado, por meio da
constituicdo de uma rede nacional de instituicdes publicas de ensino superior, no ambito da
UAB, que ofertem cursos de formacao continuada de professores na modalidade a distancia,
na drea da educacdo especial.

Com a consolidacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (Secadi) em articulagdo com os sistemas de ensino foi implementada
politicas educacionais nas areas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacao
ambiental, educacdo em direitos humanos, educacao especial, do campo, escolar indigena,
quilombola e educacao para as relacdes étnico-raciais.

Nesse cendrio foi criado o Programa Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica (Renafor), cujo publico-alvo prioritdrio da rede sao
professores de educa¢do bdasica dos sistemas publicos de educacdo. Para tanto, as
instituicdes de ensino superior publicas, federais e estaduais recebem as chamadas por
editais para se integrarem a Rede Nacional de Formacdo de professores. Uma vez integradas
a Rede de Formacao, essas instituicdes estabelecem parcerias com a Rede Basica de Ensino e
recebem recursos para produzirem materiais de orientacdo para cursos a distancia e
semipresenciais. Para que todo esse programa funcione em seus diversos ambitos, o MEC
oferece suporte técnico e financeiro e tem o papel de coordenar o desenvolvimento dos
programas, que sao implementados por adesao, em regime de colaboragao, pelos estados,
municipios e Distrito Federal (BRASIL/MEC, 2014).

Assim, pode-se apontar que o MEC tem investido em diversos programas de
formacdo de professores a distancia, oportunizando o acesso a formac¢do continuada,
especialmente, para os professores da rede publica e da Educa¢do Bdsica. Desta forma, o
financiamento de programas de expansao e democratizacdo da formacdo continuada e do
ensino superior na modalidade a distancia, tem se apresentado como uma alternativa
pedagdgica que se coloca ao educador como uma pratica educativa situada e condicionada 8
histérica e politicamente, uma modalidade de fazer educacdo e de democratizar o
conhecimento, um processo de ensino e aprendizagem mediatizado pelo uso de tecnologias
e meios técnicos que favorecem uma comunicacao bidirecional entre as pessoas.

Dessa maneira, o desenvolvimento de programas e projetos de EaD sdo uma grande
oportunidade para a criacdo de espacos flexiveis de ensino e aprendizagem e, ao mesmo
tempo, uma oportunidade para a educa¢do permanente e democratica. Por isso, ressalta-se
aqui, a importancia dessa modalidade para a formacdo de diversos profissionais,
especialmente de professores, aliada as tecnologias como agente de mudangas e
transformacdes das praticas pedagdgicas, pela qual o estudante é instigado a investir em sua
formacdo, apropriando-se de conhecimentos, numa relacdo mais dialdgica com os atores
envolvidos no contexto, formando uma rede colaborativa, em que os aspectos da
interatividade sdo reforcados e a autonomia valorizada.

2. Consideragoes finais

A partir das explanacdes tecidas neste artigo é possivel aferir que a EaD vem
contribuindo para a democratizacdo da educacdo, oportunizando formacdo para pessoas de
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diversos lugares, tanto dos paises desenvolvidos quanto daqueles em desenvolvimento,
acarretando transformacdes culturais, sociais, cientificas e tecnolégicas.

Pode-se perceber o crescimento da EaD com os dados apresentados pela ABRAED
(2008, p. 15), o qual apontam que no Brasil existem 257 instituicdes credenciadas junto ao
MEC que promovem cursos a distancia: “Desde 2003, o numero de langamentos de cursos
novos vem praticamente dobrando ano a ano” (ABRAEAD, 2008, p. 62).

Em parceria com o Férum das Estatais e com a Associacdo dos Dirigentes de
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), o MEC implementou o projeto da UAB
para oferta de cursos e programas de educacdo superior a distdncia em universidades
publicas do Pais. O programa busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior, por meio da EaD, a professores em efetivo exercicio na educacado bdsica
publica, porém ainda sem graduacgao, além de formagao continuada aqueles ja graduados.

Além do sistema UAB, o Renafor também tem utilizado a EaD, sendo que seu publico-
alvo prioritdrio sdo professores de educagdo bdsica dos sistemas publicos de educacao.

Nesse sentido, a EaD mostrou-se como uma possibilidade concreta para a formacgao
de diversos profissionais. Assim, a parceria entre as Universidades, o MEC, a Secadi, a UAB e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), viabilizada pela EaD possibilitou
a criacdo e oferta de varios programas e projetos de cursos a distancia, atendendo,
especialmente, a demanda por formacgdo continuada dos professores da Rede Publica de
Ensino do Brasil. Pode-se constatar, entdo, que o governo tem investido substancialmente
em diversos programas de formacao de professores nesta modalidade.

No que se refere a questdao da qualidade na EaD vém a tona outros elementos que
encontram-se intimamente ligados a ela: as vantagens e desvantagens da EaD no contexto
do processo de ensino e aprendizagem. Quando vista sob o aspecto institucional, a EaD
apresenta inlUmeras vantagens, principalmente pelo fato de ser uma modalidade capaz de
integrar regides distantes do pais. Estudantes que antes ndo pensariam em realizar um curso
em faculdades de renome, localizadas nos grandes centros, passam a ter esta oportunidade
no contexto da EaD. Outra vantagem que merece ser mencionada é a flexibilidade de tempo, 9
gue possibilita o estudo auténomo e no horario que for mais conveniente ao estudante,
citando, neste caso, estudantes que também sdo trabalhadores e que dispdem de pouco
tempo para o estudo ou necessitam conciliar o trabalho com o estudo da melhor forma que
Ihes convier.

Um fator preocupante relaciona-se a questdo da insercao tecnolégica. Ainda que, no
pais, a aquisicdo de computadores e telefones que propiciam acesso a internet tenha
crescido substancialmente, muitos brasileiros carecem de recursos financeiros para adquiri-
los, brasileiros estes que poderiam ter acesso ao estudo se as politicas de financiamento e
inclusdo educacional e digital fossem tratadas com a importancia requerida.

E inegavel que esta modalidade de educacdo estd em expansdo no Brasil e no mundo.
Assim, é possivel afirmar que o desenvolvimento e oferta de cursos nesta modalidade sdo de
extrema relevancia para a academia no tocante a triade dos principios da Universidade
Publica que prima pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e também para
aqueles que véem na EaD uma oportunidade para garantir a formacgao de pessoas que vivem
longe dos grandes centros urbanos, que ndo tém tempo disponivel para se dedicarem a um
curso presencial e para aquelas que procuram uma flexibilizacdo do espaco e tempo.
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