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O ENSINO SUPERIOR E A EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL: UM BREVE
ITINERARIO

Roselaine Ri|:_)a1

Grupo 5.4. Funcdo social da educa¢do a distdncia: trabalho, cidadania e
emancipa¢do

RESUMO:

Um processo educacional/formativo tem possibilidades de ser desenvolvido de forma
eficaz a distdncia? Essa é a pergunta que Zuin (2006) destaca em seu artigo cujo
titulo revela um questionamento intrigante: “Educa¢do a distdncia ou educagdo
distante?”. Essas reflexGes impulsionaram essa pesquisa bibliogrdfica, que integra o
Trabalho Final de Curso, apresentado como exigéncia para obtencdo do titulo de
especialista em Planejamento, Implementagdo e Gestdo da EaD, desenvolvido na
UFF. Nosso recorte aqui serd apresentar o percurso da EaD no Brasil, com foco
especial para a expans@o do ensino superior e sua importdncia para a formag¢do dos
individuos. Para isso, analisamos diferentes posicionamentos de estudiosos diante da
EaD, tragando o percurso histérico dessa modalidade e sua implantagdo no Brasil. Ao
longo do estudo, pudemos concluir que a EaD envolve muito mais do que aparatos
tecnoldgicos e contribuicbes para a universalizacGo e democratizacGo do acesso a
escolarizagdo. Além de preparar individuos aptos a exercer uma profissdo, o processo
educacional, também no ensino superior, deve se constituir como formativo,
contribuindo para que os individuos possam ter oportunidades de participacGo
efetiva, questionamento, andlise, compreensdo e transformagdo da sociedade em
que vivem.

Palavras-chave: EaD; Ensino Superior; Cidadania.

ABSTRACT:
HIGHER EDUCATION AND DISTANCE EDUCATION IN BRASIL: A BRIEF
ITINERARY

A process of education/training is likely to be developed effectively the distance? That
is the question that Zuin (2006) highlights in his article whose title reveals an
intriguing question: "Distance education or distant education?". These considerations
motivated a literature search, a member of the paper, presented as a requirement to
obtain the title of specialist in Planning, Implementation and Management of
distance education, developed the UFF. Our crop is present here, with this
background, the course of distance education in Brazil, with special focus for the
expansion of higher education and its importance to the training of individuals. For
this, we analyzed the different positions of scholars on the DL, tracing the historical
background of this method and its implementation in Brazil. Throughout the study,
we concluded that distance education involves much more than technological devices
and contributions to the universalization and democratization of access to schooling.
In addition to preparing individuals able to exercise a profession, the educational
process, also in higher education, should be constituted as training, helping to allow
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individuals to have opportunities for effective participation, questioning, analysis,
understanding and transformation of their society.
Keywords: DL; Higher Education; Citizenship.

1. Um breve itinerario

Esse texto é parte do Trabalho Final de Curso (TFC), apresentado como exigéncia
para obtencdo do titulo de especialista em Planejamento, Implementacdo e Gestdo da
EaD, através de um curso de especializacdo lato sensu ofertado pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). Partiu do objetivo de investigar as politicas publicas de educagdo a
distancia (EaD), especificamente com relacdo ao projeto de formacdo inicial de
professores proposto pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Nosso recorte,
nesse trabalho, é apresentar os estudos guiados pelo seguinte objetivo especifico:
compreender o percurso historico da EaD no Brasil, com foco na expansdo do ensino
superior.

Para o desenvolvimento da pesquisa nos amparamos nas discussdes tedricas de
autores que problematizam os conceitos de EaD e Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo na drea da educacdo, bem como os pressupostos desta modalidade de
ensino no pais.

1.1. A expansédo da educagdo superior e a formagéo do individuo

Um processo educacional/formativo tem possibilidades de ser desenvolvido de
forma eficaz a distancia? Essa é a pergunta que Zuin (2006) destaca em seu artigo cujo
titulo revela um questionamento intrigante: Educagdo a distdncia ou educagdo distante?.
De acordo com o autor, se considerarmos as bases epistemoldgicas que fundamentam a
educacdo e os métodos empregados no processo de ensino e aprendizagem, o préprio
termo EaD revela uma contradicdo imanente: o processo de ensino e aprendizagem deve
proporcionar condicGes favoraveis para a aproximacdao e ndo o distanciamento entre os
professores e alunos. Sendo assim, poderiamos afirmar que a EaD ndo deve ser aquela
que se concretiza na forma de “educac¢ao distante”.

Belloni (1999, p. 40) cita diversas pesquisas que alertam a respeito da
aprendizagem passiva em programas de EaD, cujos alunos se sentem desestimulados a
prosseguir com o curso, pois apesar de utilizar diferentes e diversificados meios de
comunicac¢do, ndo garantem uma efetiva comunicagao bilateral que leva a elaborar e/ou
construir os conteudos significativos. Outros autores, tal como Saraiva (1996, p. 17),
também destacam essa questdo:

Uma proposta de ensino/educagdo a distancia necessariamente
ultrapassa o simples colocar materiais instrucionais a disposi¢ao
do aluno distante. Exige atendimento pedagodgico, superador da
distancia e que promova a essencial relacdo professor-aluno, por
meios e estratégias institucionalmente garantidos.
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Ao recuperar o percurso histérico da EaD no Brasil, com foco no ensino superior,
guestdes como essas devem ser destacadas. Além de reconhecermos a importancia das
metas de acesso dos estudantes brasileiros a esse nivel de ensino, devem ser
consideradas também as finalidades do processo educacional/formativo universitario,
reveladas no Art. 43 da LDB n2 9394/96. Muito mais do que preparar individuos aptos a
exercer uma profissdo, o processo educacional, também no ensino superior, deve se
constituir como formativo, contribuindo para que os individuos possam ter
oportunidades de participacdo efetiva, questionamento, analise, compreensdo e
transformacdo da sociedade em que vivem.

1.2. AEaD e a formagdo de professores

Segundo Saraiva (1996), a comunicacdo educativa visando a aprendizagem de
discipulos fisicamente distantes encontra suas origens no intercdmbio de mensagens
escritas, desde a Antiguidade, inicialmente na Grécia e, depois, em Roma. “As cartas
comunicando informacGes sobre o quotidiano pessoal e coletivo juntam-se as que
transmitiam informacbes cientificas e aquelas que, intencional e deliberadamente,
destinavam-se a instrucao” (SARAIVA, 1996, p. 18). Tal propdsito é percebido no
Cristianismo nascente e, atravessando os séculos, se desenvolve nos periodos do
Humanismo e do Iluminismo. Saraiva (1996, p. 17) cita uma pesquisa realizada pelo
professor Francisco José Silveira Lobo Neto, que traz como primeiro marco da educacao a
distancia, um anuncio publicado na Gazeta de Boston, no dia 20 de margo de 1728, pelo
professor de taquigrafia Cauleb Phillips: “Toda pessoa da regido, desejosa de aprender
esta arte, pode receber em sua casa varias licbes semanalmente e ser perfeitamente
instruida, como as pessoas que vivem em Boston”.

Apesar de outros anuncios como esse serem observados nos documentos
historicos, o desenvolvimento de uma agdo institucionalizada de educagdo a distancia
tem inicio apenas a partir da metade do século XIX. Saraiva (1996) cita algumas dessas
iniciativas destacando a primeira escola de linguas por correspondéncia, em 1856, em
Berlim, por iniciativa de Charles Toussaint e Gustav Langenscheidt. Conforme destaca a
autora, adentrando o século XX, observa-se um movimento continuo de consolidacdo e
expansao da educacdo a distancia, o que confirmaria as palavras de William Harper, reitor
da Universidade de Chicago, que criou em 1892 uma Divisdo de Ensino por
Correspondéncia: “Chegard o dia em que o volume da instrucdo recebida por
correspondéncia serd maior do que o transmitido nas aulas de nossas academias e
escolas; em que o numero dos estudantes por correspondéncia ultrapassara o dos
presenciais;...”

Sendo assim, o desenvolvimento tecnolégico aplicado ao campo da comunicacdo e
informacdo determinou os destinos da educacdo a distancia, produzindo uma modalidade
de educacdo capaz de contribuir para a universalizacdo e democratizacdo do acesso a
escolarizacdo em diversos niveis de ensino, aperfeicoamento profissional, ampliacdo,
considerando as questdes de demanda, tempo e espaco.

A distancia entre os professores e alunos, citada anteriormente, segundo alguns
estudiosos da drea, tende a se diminuida com a interacdo que a tecnologia impulsiona nas
ultimas décadas, contribuindo para que a conquista de um titulo venha acompanhada de
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uma formacao do individuo. “A utilizacdo de novas tecnologias propicia a ampliacdo e a
diversificagao dos programas, permitindo a interagao quase presencial entre professores
e alunos. Mas seja qual for a tecnologia adotada, a EAD tera que ter, sempre, uma
finalidade educativa” (SARAIVA, 1996, p.19).

No Brasil, considera-se como marco inicial da EaD” a criacdo, por Roquete-Pinto,
entre 1922 e 1925, da Radio Sociedade do Rio de Janeiro e de um plano sistematico de
utilizacdo educacional da radiodifusdo como forma de ampliar o acesso a educacdo
(SARAIVA, 1996, p. 19). A partir da década de 1960 encontram-se registros de programas
de EaD e a criacdo, na estrutura do Ministério da Educacdo e Cultura, do Programa
Nacional de Teleducacdo (Prontel), que tinha como funcdo coordenar e apoiar a
teleducacdo no territério brasileiro. Esse programa foi substituido pela Secretaria de
Aplicacdo Tecnoldgica, extinta posteriormente. Em 1992, o MEC institui a Coordenadoria
Nacional de Educacdo a Distancia e, em parceria com o Ministério das Comunicacdes
(MC), a partir de 1993, observam-se as primeiras medidas concretas para a formulacdo de
uma politica nacional de EAD, para a criacdo, através do Decreto n° 1.237, de 6/9/94, do
Sistema Nacional de Educacdo a Distancia. Em 1995, o governo federal cria uma
Subsecretaria de EAD, no ambito da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica. Em 1996 foi instituida, na estrutura do MEC, a Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEED).

Considerando os marcos que se referem as bases legais (BARRETO, 2010), o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) estabelece como um dos objetivos e metas: “Iniciar, logo
apés a aprovacdo do Plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel superior,
especialmente na drea de formacgdo de professores para a educagao basica”. Durante a
tramitacdo do PNE, a SEED discutia a concretizacdo de “(...) um sistema tecnolégico —
cada vez mais barato, acessivel e de manuseio mais simples — capaz de operar as
transformacgdes pretendidas, na perspectiva de levar para a escola publica toda a
contribuicdo que os métodos, técnicas e tecnologias de educacdo a distdncia podem
prestar a construgdo de um novo paradigma para a educagao brasileira”. No mesmo
periodo, a LDB reforca esses objetivos com o art. 80: “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educac¢do continuada” (BRASIL, 1996).

Analisando os marcos que se referem aos documentos, Barreto (2010) destaca as
iniciativas de implantagdo de cursos de formagado inicial a distancia. A UniRede, criada em
1999, foi pioneira como consdrcio de universidades publicas, porém, apesar de ter um
comité gestor e conselhos, possuia uma estrutura fragilizada pela dependéncia a diversos
orgdos, ndo atingindo o éxito pretendido com a expansao da oferta de ensino superior, o
qgue levou a uma revisdo promovida pelo Grupo de Trabalho Interministerial para
formulacdo de propostas para o enfrentamento da crise emergencial das universidades
federais (Barreto, 2010, p. 39).

Segundo Barreto (2010, p. 39), em consonancia com o diagndstico e os
encaminhamentos apresentados, o desenho da UAB foi elaborado no “Férum das Estatais
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Saraiva (1996) faz um levantamento sistematico das iniciativas de ensino por correspondéncia,
radiodifusdo, teleducagao e suas contribui¢Ges para a expansao da EaD no Brasil.
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pela Educagao com foco nas Politicas e na Gestao da Educagao Superior”. Nesse contexto,
de acordo com a autora, a UniRede foi qualificada como uma experiéncia “muito
interessante” e suas metas foram aprofundadas e estendidas para “promover uma
interacdo mais ampla, seja atuando também com empresas que ndo sdo exclusivamente
estatais, assim como com as demais instituicdes de educac¢do superior, sejam publicas,
sejam privadas” (BARRETO, 2010, p. 39). Entre as suas formulagdes, a autora destaca uma
das comparacdes proferidas no forum de 2005: “a estrutura basica da UAB e dos
Consoércios deve se assemelhar mais a uma ‘fabrica’, enfatizando a alta producdo de
cursos”.

Barreto (2010, p. 39) destaca ainda que a UAB foi primeiramente inscrita na SEED,
ampliando exponencialmente os polos nos diferentes Estados e que, com a promulgacao,
em 2007, da Lei n? 11.502, reestruturando a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, a UAB passa a ser inscrita na “nova” Capes, “em movimento
gue remeteu a atribuicdo de uma espécie de selo de qualidade, na medida da experiéncia
acumulada na area de avaliacdo da pds-graduacdo” (BARRETO, 2010, p. 39). A autora cita
Dourado (2008, p. 905) e faz a critica: “a UAB permanece, até o presente momento, sem
projeto pedagogico explicito e com a atribuicdo de centralidade ao “aparato tecnolégico e
seu uso como os responsdveis diretos pela qualidade ou ndao do processo educativo”
(BARRETO, 2010, p. 39).

1.3. AEaD e a formagdo de professores

A educacgao superior no Brasil historicamente pode ser considerada um privilégio
de poucos cidaddos. O numero de matriculas foi crescendo ano a ano, porém a passos
lentos. Na década de 1970, a abertura a iniciativa privada projetava a expansdo de
faculdades e universidades nas décadas que se seguiram.

Na década de 1990, mesmo com a LDB prevendo que a educagao a distancia se
desenvolveria por meio de “iniciativas do poder publico”, o que se efetivou foi uma
arrancada das instituicdes privadas, amparadas pelo Decreto n? 4.494/1998 (que abriu o
campo da EaD para a iniciativa privada), cujo objetivo ndo foi a ampliacdo do raio de
atuacdo da educagdo superior para além da esfera abrangida pela educagao presencial,
mas se tornou concorrente desta, que apresentava quedas nas demandas, oferecendo
outras facilidades relacionadas ao tempo, espaco, custo e métodos de aprendizagem
(GIOLO, 2008, p. 1218). E a grande demanda incidia sobre a formacdo de professores para
a educacdo basica, considerando o cumprimento do artigo 87, § 42 da LDB, que
determinava, ao fim da década da educacdo (1996-2006), a admissdo de professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

Havia um exército de professores sem formacdo adequada,
especialmente os que atuavam em lugares tradicionalmente
esquecidos pelas politicas publicas e pelo desenvolvimento
econdmico. Como atingi-los rapida e massivamente? E em funcdo
disso que foram feitos, por parte do Estado, os primeiros
movimentos para implantar redes de educacdo a distancia”
(GIOLO, 2010, p. 1274).
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O que se observou na década de 2000 foi um aumento do nimero de instituicdes
de ensino superior credenciadas para a oferta de EaD, bem como o nimero de cursos e
matriculas. Segundo Giolo (2010, p. 1223), em 2003, quando houve a mudanca de
governo, a tendéncia da EaD no Brasil ainda ndo era suficientemente explicita; e a ideia
de dotar o Brasil de uma “megauniversidade”, nos moldes das instituicdes tradicionais de
outros paises, levou ao projeto prioritario da implantacdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB). Tal projeto ndo minimizou a atuagdo da iniciativa privada, o que culminou na
publicacio do Decreto n? 5622/2005 e diversas portarias, que regulamentou mais
especificamente um campo até entdo deficiente em termos legais. “Cada uma dessas
acoes do Estado procura organizar o setor e impedir, com uma série de novas exigéncias,
que a livre concorréncia acabe por desvirtuar sobremaneira o sentido da educacdo a
distancia” (GIOLO, 2010, p. 1224).

Apesar dessas iniciativas, da tentativa de se criar um modelo para a EaD no Brasil,
da expansdo do ensino superior, uma questao central ainda permanece: a formacado de
professores a distancia.

2. Consideragoes Finais

Nesse estudo, pudemos analisar os diferentes posicionamentos de estudiosos
diante da EaD, tracando o percurso historico dessa modalidade e sua implantacdo no
Brasil. Concluimos que a EaD envolve muito mais do que aparatos tecnolégicos e sua
contribuicdo para a universalizacdo e democratizacdo do acesso a escolarizacao. Por isso,
destacamos outros questionamentos, tais como: aprendizagem a distancia, educacdo
distante, formacdo integral do individuo no ensino superior, além das habilidades e
competéncias para exercer uma profissao.
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