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Resumo: Os féruns de Educacdo de Jovens e Adultos sdo espagos politicos que nascem do
desejo dos que atuam com e na EJA com a finalidade de se organizarem coletivamente para
lutar pelo direito a educacdo. Nesse espaco entendemos que os foruns tem um papel formador
na medida em que partilham experiéncias que qualificam as acGes de EJA e contribuem para a
intervencdo no espago escolar e na sociedade em geral. Além disso, o Férum é um espaco
para propor e debater politicas publicas para a EJA, sempre na perspectiva de que todos 0s
estudantes dessa modalidade tenham condicdo de acesso e permanéncia para, assim, dar
continuidade aos seus processos de escolarizagdo. Este texto estd ancorado na concepcao de
que toda acdo politica € uma acdo formadora. Nesse sentido, tem como objetivo compreender
o0 papel politico formativo do Férum de EJA de Santa Catarina.
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Introducéo

Os foruns de Educacdo de Jovens e Adultos sdo espacos politicos que nascem do
desejo dos que atuam com e na EJA com a finalidade de se organizarem coletivamente para
lutar pelo direito a educacdo. Para tanto, é necessario situar 0 que compreendemos em que
consistem as politicas publicas. Essas constituem o “Estado em a¢do”, por meio de programas

pensados para determinados setores da sociedade:

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade
do Estado — quanto & implementacdo e manutengdo a partir de um processo
de tomada de decisbes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos
e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. (HOFLING,
2001, p. 31).

Para esse trabalho as politicas sociais
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[...] se referem a acBes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. (HOFLING, 2001, p.
31).

J&, Azevedo (2004, p.5) apresenta a concepcao de politicas publicas aludindo a que
[...] as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em que tém
lugar e por isso guardam estreita relacdo as representacdes sociais que cada
sociedade desenvolve sobre si propria.

Portanto, destaca-se como fundamental a forga dos movimentos e da pressdo social
na exigéncia de seus direitos. Por outro lado, 0s movimentos sociais sdo 0s protagonistas
nesse cenario de luta por direitos e politicas e a Educagdo de Jovens e Adultos também deve
ser foco dessa luta para que se efetive como politica pablica.

Nesse espaco entendemos que os foruns tem um papel formador na medida em que
partilham experiéncias que qualificam as acdes de EJA e contribuem para a intervencdo no
espaco escolar e na sociedade em geral. Além disso, 0 Forum é um espaco para propor e
debater politicas publicas para a EJA, sempre na perspectiva de que todos os estudantes dessa
modalidade tenham condicdo de acesso e permanéncia para, assim, dar continuidade aos seus
processos de escolarizacdo. Este texto esta ancorado na concepgdo de que toda acao politica €
uma acdo formadora. Nesse sentido, tem como objetivo compreender o papel politico

formativo do Forum de EJA de Santa Catarina.

Féruns de EJA como espacos de debate politico

No Brasil,! a criagdo dos Foéruns de EJA deu-se no contexto dos encontros
preparatorios da V_Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA)
realizada em julho de 1997 em Hamburgo. Nesse contexto, em Santa Catarina, o Forum de
Educacéo de Jovens e Adultos — FEJA/SC iniciou suas atividades em 1998. Em sua trajetoria
historica, encontram-se inumeras atividades que podem ser categorizadas como formacéo

politica e pedagdgica: Encontros Estaduais, Seminarios de EJA e mesmo plenérias ordinarias

1 Para maiores detalhes sobre essa criacdo consultar: DUARTE, Claudia Costa. O Movimento dos Féruns de

EJA: Histéria de Construgdo Coletiva da Politica Pdblica de EJA. Anais do | Congresso Internacional da
Catedra de EJA, Jodo Pessoa, 2011. Disponivel em: www.catedraunescoeja.org/GT08/COM/COMO015.pdf.



http://www.catedraunescoeja.org/GT08/COM/COM015.pdf
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de discussdo e encaminhamentos. JA& no documento do seu primeiro estatuto, pode-se
identificar a presenca da intengéo formadora, explicitamente, quando define, como um de seus
objetivos, a “promocdo permanente de capacitacdo de professores” (FEJA, 2004). No atual
estatuto (2014), artigo 3°, item b, 0 FEJA-SC tem como um dos seus objetivos “possibilitar a
troca de experiéncias e a construcdo de parcerias estratégicas para a consolidacdo da
Educacdo como direito para jovens e adultos", e no item ¢, “consolidar a plenaria bimensal
como instancia deliberativa e espago de socializacdo de informacbes e de formacdo
continuada” (FEJA, 2014). Na mesma linha, também atuam os Foruns Regionais, que, quando
existem, centram suas a¢Oes na promocdo de eventos na forma de Seminarios e debates.

Em novembro de 2006, foi organizado pelo FEJA/SC o VI Seminéario Catarinense de
Educacdo de Jovens e Adultos, no qual foi realizada uma pesquisa junto aos seus 88
participantes, com o objetivo de buscar “compreender quais concepcdes de Forum tinham os
integrantes dos Foruns de EJA — regionais e estadual — de Santa Catarina”.

A autora da pesquisa, Agata Regiane Quissini, identificou uma compreensdo de
Forum diferenciada dos discursos expressos nos documentos oficiais dos Foruns. Segundo
Quissini, a funcdo do férum, de acordo com os participantes do Seminario, se definiria muito
“mais pela organizac¢do de eventos do que por um espago publico de discussdo e proposicao
de politicas para a EJA”. A pesquisadora percebeu ainda uma maior preocupagdo com
especificidades regionais e menos com estaduais ou nacionais.

Ainda nessa pesquisa, ao interrogar os participantes sobre qual tema deveria ser
objeto de maior preocupacdo por parte dos féruns de EJA, as respostas dividiram-se entre
politicas publicas e acdo pedagodgica. A pesquisadora concluiu que a concentracdo nos temas
voltados ao fazer pedagogico (acdo pedagogica, avaliagdo, alfabetizacdo, formacdo docente,
curriculo, aprendizagem) expressava uma interpretacdo de que o férum se constituiria em
espaco de formacdo docente (QUISSINI, 2007).

Essa conclusdo de Quissini (2007) se consolidou pelas respostas dos entrevistados
sobre a fungdo do FEEJA. A maioria respondeu com temas relacionados a formacdo docente:
buscar solugcdes para a acdo pedagogica, oferecer formacdo docente, discutir avaliacao,
promover encontros de estudos, espaco de debate, discussdo dos problemas enfrentados pela

EJA, troca de experiéncias, estudos sobre legislacdo etc. Ou seja, a compreensdo de que 0
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Férum é um espaco de formacdo pedagoOgica permeia a concepcdo da maioria de seus
participantes, sejam eles atuantes ou participantes eventuais.

Mas, se as repostas dos participantes da pesquisa indicaram muito mais uma
preocupacdo com formacao, que acbes vém sendo desenvolvidas em Santa Catarina com o
objetivo de impulsionar/ desenvolver a formacéo politica no ambito do FEJA-SC?

A partir dessa constatacdo, o FEJA-SC passa a inserir em seu plano de trabalho uma
série de atividades de formacédo politica e pedagdgica que vem desenvolvendo em parceria
com instituicGes puablicas: | Encontro de Gestores de EJA e | Encontro de Educadores de EJA,
em parceria com o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC); Seminarios de EJA, em
parceria com a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); e cursos de extensdo e
especializacdo em parceria com a Universidade Federal de Santa Catrina (UFSC)2.

Refletir sobre o caréter estratégico da formacdo continuada como ferramenta de
mobilizacdo, de articulacdo e de fortalecimento da representatividade dos segmentos no
Férum de EJA é, portanto, o objetivo desse trabalho. Aqui, focaremos a reflexdo a partir das
atividades desenvolvidas com a UDESC e com o IFSC. As atividades desenvolvidas com a
UFSC sdo objeto de outro trabalho, mas vale informar que, nesses cursos, grande parte dos

formadores foram participantes atuantes do FEJA-SC.

A formacao como estratégia de mobilizacao

Entendemos que a acdo formativa politico-pedagdgica tem um papel estratégico para
a construcdo do FEJA-SC, a partir de seu enraizamento de base, bem como para a
qualificacdo da acdo politica, por meio do conhecimento das possibilidades de intervencdo em
processos de reivindicacdo, dendncia e elaboracdo de politicas publicas. Esta nossa conviccao
se fundamenta em outra: a de que a acdo multiplicadora dos gestores e educadores, na
mobilizacdo de seus pares e dos demais segmentos na constituicdo de novos Foruns Regionais
ou no fortalecimento dos ja existentes possibilita avancos na concepcdo de educacdo e de

EJA, com desdobramentos nas préaticas curriculares e didaticas.

2 Na UFSC, essa parceira se constitui contando com os seus participante como docentes, trazendo para os
cursos realizados um olhar politico-pedagégico-militante.
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Na medida em que se reflete sobre os desafios a organizacdo dos professores no
contexto das especificidades da EJA, qualifica-se a acdo politica dos professores por meio do
desencadeamento de processos de mobilizacdo com vistas a ocupagdo de espagos de
proposicao e elaboracao de politicas publicas de EJA e de controle social.

Esse processo evidencia também: o necessario fortalecimento da representatividade
das delegacdes do FEJA-SC; a articulacdo das lutas especificas do Férum com as lutas dos
professores e demais segmentos sociais. Portanto, a instrumentalizagéo dos professores para
acdo militante na construcdo do Férum por meio da agdo politica justifica a necessidade de
uma politica de formacao.

Acreditamos que qualquer proposta de educacdo so se viabiliza na medida em que
educadores e educadoras se comprometem com ela e ajudam a realizd-la. A formacéo
permanente dos educadores colocada nesta perspectiva exige um olhar atento para a realidade
tdo diversa que acontece na pratica escolar e um dialogo, por vezes muito dificil, entre os
protagonistas desta pratica.

Nas formacGes promovidas pelo FEJA-SC, é possivel perceber, em diversos
momentos, que ha concep¢des que apontam que a formacdo deveria discutir a prépria acdo
dos foruns de EJA, como mediadora de debates e instrumento de mobilizacdo e
fortalecimento da EJA e suas lutas.

Por outro lado, a disputa politico-ideol6gica em torno da educacdo, em parte, esta
reproduzida nos programas e curriculos escolares, na formacdo inicial dos professores e
manifesta nos livros didaticos e nos exames publicos. Essas concepgbes se enraizaram na
constituicdo docente e a imagem da educacdo convencional acaba se impondo como
referéncia para educadores/as e trabalhadores/as — os quais, premidos por necessidades
imediatas e tendo apenas e sempre vivenciado determinada concepg¢éo de educacgéo, tendem a
reproduzir as formas convencionais de ensinar e aprender.

Nas formac0Oes, aparece, com frequéncia, 0 que se poderia chamar de inseguranca
sobre o “como fazer o “novo” que desejamos fazer?”. Desejamos fazer, queremos fazer,
decidimos fazer, nos comprometemos em fazer, mas como fazer (na pratica)? Como trabalhar
0s conhecimentos dos sujeitos e 0s conhecimentos escolares? Que conhecimentos dos sujeitos
e conhecimentos escolares desenvolver e em que momento? Qual o percurso a ser feito e em

que tempos?
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Para nos, a formacgéo promovida pelo FEJA-SC, ndo deve ter um carater de formacéo
continuada de professores nos moldes das redes de ensino ou da universidade, mas de
formacao politica vinculada a construcéo do proprio Forum, pois acreditamos na relacéo entre
a constituicdo da docéncia, a identidade profissional e a militancia. Ou seja, n0ssos encontros
buscam também preparar os participantes para a acdo politica. Nossa perspectiva € construir
uma reflexdo que nos ajude a ver como os profissionais da EJA “na medida em que atuam em
uma realidade préxima do aluno trabalhador, percebem a articulacdo/desarticulacdo entre a
sua dimensao politica e a dimensao pedagogica” (SOARES, 2005, p. 122).

Uma proposta pedagdgica como essa exige uma identidade (cultura pedagdgica e
conhecimentos) que, de modo geral, ndo encontramos nos cursos de formacdo de
educadores/as ou nos cursos de graduacdo e licenciaturas. Nesses espacos, ndo se tem
discutido como um adulto aprende, como constr6i e como construiu suas estratégias de
resolucdo de problemas, de enfrentamento de situagdes reais na vida em geral e no trabalho.

O FEJA-SC, nos seus encontros de Formacao buscou articular a reflexdo coletiva
sobre a pratica pedagdgica, enfrentando o desafio de consolidar uma concepcéo de EJA que:
a) que tenha o sujeito no centro do processo; b) garanta condi¢cdes para que o educador
continue o seu processo de desconstrucdo-construcdo de identidade; ¢) organize conceitos
fundamentais, considerando os conhecimentos dos sujeitos e 0s conhecimentos escolares; d)
pensar nos curriculos, considerando tempos e modos de organziagdo: aulas propriamente
ditas, intervencdo comunitaria, participagcdes na cultura local que provoguem nos sujeitos a
vivéncia da cidadania.

Ainda, essa formacdo proposta busca assumir os conflitos, dialogar, negociar,
encarar as condi¢cbes materiais e ndo se conformar com a situacdo dada, mas buscar
alternativas. Assumir que cada conquista nos impulsiona para mais, tem sido uma constante
nas nossas reflexdes. Estas ora nos animam, ora nos aborrecem, ora nos desanimam. E
movimento que nos leva para a possibilidade.

Aprender a ver os estudantes, com seus saberes, dificuldades conceituais,
dificuldades no desenvolvimento de habilidades fundamentais como a leitura, a escrita, 0
calculo, ndo como uma questdo formal ou escolar, mas como dificuldade real de compreender
e intervir no mundo, é uma coisa que também néo aprendemos na formacao académica e que

ndo é facil fazer. Implica olhar a propria préatica. Olhar para si mesmo e permitir a expresséo
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do olhar do outro. Olhar com e n&o sobre o outro. O desafio de exercitar o olhar sobre as
praticas pedagogicas com os professores € apenas mais um passo. Estamos cientes de que, no

processo, deveremos aprender a olhar com os alunos também.

Alguns indicadores dos educadores em formacgdo do FEJA-SC

Foram desenvolvidas, em especial, duas atividades em 2014: a primeira, contou com
a participagdo de 80 gestores de EJA e a segunda, com a participagdo de 90 educadores de
EJA de todo o Estado. Ambas foram desenvolvidas pelo Forum com a parceria financeira e
politica do IFSC. Cabe destacar que as parcerias sdo estratégias previstas nos estatutos do
Férum, porque somos uma entidade independente que se mantém com recursos doados
voluntariamente por seus membros. Assim, fazer parcerias significa a possibilidade de
oportunizar que educadores possam participar de formacdes que debatam concepcdes da EJA,
contribuindo para que reflitam sobre as praticas cotidianas em sala.

A historica escassez de oportunidades de formacdo para os educadores da EJA,
denunciada por Soares (2006), também ¢ recorrente em Santa Catarina, onde “espera-se que a
presenca de educadores com sensibilidade e conhecimentos para lidar com as especificidades
dos estudantes da EJA possa qualificar os processos pedagdgicos e, assim, reduzir as
situacOes de fracasso e de evasdao” (GONCALVES, 2014). Sdo expectativas que colocam uma
grande responsabilidade para a formagé&o dos educadores, tanto inicial como continuada.

Ainda em Santa Catarina, apesar dos avancos da expansdo da oferta de EJA e do
reconhecimento pelo poder publico da importancia do educador para a qualidade do ensino,
ainda ndo existe uma politica publica ampla de formacdo dos educadores. Laffin e Gaya
(2013) mostram que, em Santa Catarina, entre 75 cursos de licenciaturas analisados em 21
instituicbes, somente 13 ofertam disciplinas/estudos de EJA e nenhum deles oferece
habilitacdo para a Educacdo de Jovens e Adultos. Enquanto isso, na préatica, quem exerce a
docéncia na EJA sdo os mesmos professores que atuam no Ensino Fundamental, ou seja, sdo
0s professores que se prepararam (e jd& com muitas lacunas) para o ensino de criangas e
adolescentes. Esses professores, na EJA, cumprem as suas terceiras jornadas. Geralmente. é
na EJA que eles complementam seus reduzidos vencimentos. Essa constatacdo pode ser

observada a partir do perfil tracado em relacdo aos/as educadores/as que participaram do |
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encontro de Educadores promovido pelo Férum, quando no formulario de inscricdo

identificamos a carga horéria dos que atuam na EJA:

Gréfico 1: Carga horaria de trabalho dos educadores de EJA em SC

Carga horaria que trabalha na EJA:

NAO INFORMOU

20H
16H
10H

MENOS DE 10H

Fonte: dados coletados em 2014 junto a 88 educadores inscritos no | Encontro de
Educadores promovido pelo FEJA-SC.

Dos 88 (oitenta e oito) respondentes, em torno de 50% acumulam vinculo com outras
instituicdes de ensino, sendo que destes, 12% possuem vinculo de mais de 40 horas semanais.
Isso expressa que parte significativa dos educadores trabalham 60 horas por semana. Os dados
revelam ainda que quase 70% dos educadores possuem vinculos temporéarios de trabalho na

EJA ou em outros niveis/modalidades, conforme o gréafico a seguir:

Gréfico 2: Vinculos empregaticios dos educadores de EJA

Vinculo Empregaticio

B ACT em todos os niveis/modalidade ™ BWACTnaEJA  mEfetivonaEJA B Efetivo no E. F. ou E.M. (da idade obrigatdria) W Outros

/

Fonte: dados coletados em 2014 junto aos educadores inscritos no Curso de Formagéo
de Educadores promovido pelo FEJA-SC.
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Outro dado importante para pensarmos a formacdo desses educadores se refere ao
tempo de experiéncia na EJA, na qual, aproximadamente, 30% possuem até dois anos de
docéncia nessa modalidade e, em torno de 25% tém entre 9 e 16 anos, como apresentado no

grafico abaixo:

Gréfico 3: Tempo de experiéncias dos educadores de EJA

Tempo de experiénciana EJA

De2la25anos I 3.11%
Del9a20anos I 1,14%
Del7al8anos T 3.11%
Dei5a16anos M c,32%
Del3ald4anos Y 6,52%
Dellal?anos Y 7,95%
De9a10anos N 10,23%
De7a8anos I 5,68%
De5a6Ganos I o,09%
De3a4anos
Dela2anos MG 13,64% 20.45%
Menosde um ano Y 11,36%

Fonte: dados coletados em 2014 junto aos educadores inscritos no Curso de Formagéo
de Educadores promovido pelo FEJA-SC.

Os dados revelam e reafirmam a necessidade de superar o quadro atual de
rotatividade e precariedade do vinculo de trabalho dos professores da EJA. A pesquisadora
Maria Clara Di Pierro (2003) alertou que “a auséncia de politicas que articulem
organicamente a educacdo de jovens e adultos as redes publicas de ensino basico impede a
formacédo de carreira especifica para educadores dessa modalidade educativa”. Com isso, 0s
docentes que atuam com jovens e adultos sdo, em geral, 0s mesmos do ensino regular e que
complementam, em periodo noturno, a jornada de trabalho do periodo diurno, na qual atuam
com criancas e adolescentes. Os educadores tentam adaptar a metodologia ou reproduzem
com os jovens e adultos a mesma dinamica que estabelecem com criancas e adolescentes.
Tampouco ha concursos publicos ou processos seletivos especificos para educadores da EJA,
resultando em contratos temporarios de trabalho, produzindo grande rotatividade de docentes
e inexisténcia de equipes especialmente dedicadas a esta modalidade.

Outra pista para contribuir na formulacdo das politicas de formagéo dos educadores de

EJA pode ser encontrada nas respostas dos participantes do Encontro de educadores quando
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perguntamos: “Como vocé se tornou educador/a de EJA?” A maioria ingressou na EJA por
processo seletivo, para complementar carga horaria ou porque era onde havia vagas. Essa
maioria revela também que “depois se apaixonou”. Mas, um numero significativo de
participantes expressou ‘“‘interesse na modalidade”, “desejo de trabalhar com adultos”,
revelando identificacdo com a modalidade. Acreditamos que esta identidade inicial muda o
comprometimento dos educadores e sua acdo politico-pedagogica na EJA. Para essas pessoas,
mais do que para outras, a participagdo no Forum “ajuda na compreensdo e realizagdo da

pratica pedagogica”.

Algumas consideracdes

Uma préatica pedagdgica como essa exige do/a educador/a uma identidade (cultura
pedagdgica e conhecimentos) que, de modo geral, ¢ movimento social que confronta a
tradicdo curricular e a formacéo, nesse sentido, vai problematizar essa tradicéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96), também
estabelece a necessidade de uma formacédo adequada para se trabalhar com a Educagéo de
Jovens e Adultos, bem como uma atencdo particular as caracteristicas especificas dos
trabalhadores geralmente matriculados nos cursos noturnos.

O documento das Diretrizes Curriculares Nacionais da EJA (2001), por sua vez,
recomenda a preparacdo dos docentes para que possam compreender a complexidade
diferencial dessa modalidade de ensino, que saibam considerar as particularidades, tanto da
diversidade cultural e do mundo do trabalho, quanto da necessidade de metodologias e
curriculos adequados. Além disso, € preciso que se reconheca que € uma area/modalidade que
precisa ser estudada e que se encontra em processo recente de construcao.

Enfim, a necessidade de formacéo dos educadores de EJA € um consenso. No entanto,
refletir sobre ela nos instiga a um conjunto maior de perguntas do que de respostas. Soares
(2005, p. 121-2) destaca que para abordar o tema é importante colocar as seguintes questdes:
Qual a origem social desses sujeitos? Quais as suas trajetorias escolares e académicas e seus
destinos profissionais? Como eles véem a articulagdo/desarticulacdo entre fundamentacéao

tedrica e pratica pedagdgica? Na insercdo/atuacdo profissional, como enfrentam a dificil
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combinacdo entre docéncia e pesquisa? [...] Quais o0s temas priorizados na formacao? Quais
questdes?

Questdes como essas fazem parte dos nossos debates e a¢es onde todo o pedagdgico
é politico e o politico também é pedagdgico, elementos e desafios de nossa militancia no
contexto do FEJA-SC.
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